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Data4Peace”

Por: Viviana Arias’, César Caballero’, Michael G. Findley®, Oliver Kaplan™, Ana Marrugo™”, Billy Matthias”,
Alejandro Ponce de Le6n®s, Maria Paula Rojas™™, Angelika Rettberg””, Michael Weintraub**, Joe Young®*®

Resumen

Inspirado en los hackatons propios de la Ingenieria Informatica, encuentros cuyo objetivo es utilizar multiples bases
de datos disponibles para resolver de manera colaborativa los problemas “mas dificiles” dentro de un proyecto, el
taller Data4Peace —realizado del 10 al 12 de mayo de 2017— convoco a autoridades nacionales, regionales y locales
(especialmente de las Zonas Veredales Transitorial de Normalizacion y municipios cercanos), y a académicos
nacionales e internacionales con el fin de discutir los principales retos y oportunidades de la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto firmado entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP. El taller se
dividio en tres mesas tematicas de analisis y discusion: i) seguridad territorial; ii) desarme, desmovilizacion y
reintegracion; y iii) participacion politica. Este documento presenta las principales conclusiones y recomendaciones
de politica que surgieron del anlisis y discusion entre los diversos actores en cada mesa de trabajo.

Palabras clave: hackathon; acuerdo de paz; FARC; seguridad territorial; desarme, desmovilizacion y reintegracion;
participacion politica

Abstract

The Data4Peace workshop, held May 10-12 in 2017, and inspired by hackathons frequently undertaken within the
disciplines of computer science and engineering to collaboratively solve difficult problems within a specified
timeframe, brought together national, regional, and local governmental authorities (especially those located in and
around the Transitional Zones where FARC-EP combatants are gathered to demobilize), as well as international and
national academics. The goal of the workshop was to discuss the core challenges and opportunities related to the
implementation of the final peace agreement signed between the FARC-EP and the Colombian government, and to
produce concrete public policy recommendations based on solid primarily quantitative evidence. The workshop
was divided into three thematic groups designed to optimize discussion and analysis: i) territorial security; ii)
disarmament, demobilization, and reintegration; and iii) political participation. This document provides an
overview of the principal conclusions and recommendations that emerged from these sessions, drawing upon the
expertise of a diverse set of actors within each working group.

Key Words: Hackathon; Peace agreement; FARC; Territorial Security; Disarmament, Demobilization and
Reintegration; Political Participation

* Este taller fue patrocinado conjuntamente por la Universidad de Texas en Austin, la Maestria en Construccion de Paz de la Universidad de los
Andes y Cifras & Conceptos. Data4Peace fue organizado conjuntamente por Michael Findley de la Universidad de Texas en Austin, Angelika
Rettberg, Maria Paula Rojas y Michael Weintraub de la Universidad de los Andes, y César Caballero, Viviana Arias y Ana Carolina Marrugo de
Cifras & Conceptos, con el apoyo del Centro Robert S. Strauss para la Cooperacion Internacional Seguridad y Derecho y el Laboratorio ConDev
de Texas A & M. Ademas, el taller cont6 con la participacion de académicos provenientes de diferentes instituciones tales como American
University, Princeton University, University of Denver, Universidad de los Andes, Universidad del Rosario y Universidad Externado. Asi mismo,
distintas autoridades colombianas locales y nacionales se articularon a los esfuerzos académicos con el fin de identificar los principales desafios de
la implementacion. Por lo tanto, los hallazgos y recomendaciones son el producto colaborativo de un grupo muy diverso y altamente calificado de
individuos y organizaciones.
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1. Introduccion

El taller Data4Peace convocd a autoridades locales, regionales y nacionales, y a académicos
nacionales e internacionales con el fin de discutir las principales coyunturas, retos y oportunidades
de la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto, firmado entre el
Gobierno colombiano y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016. En Data4Peace se analizaron
estos desafios y se plantearon recomendaciones a los diferentes actores politicos que estaran
encargados de la implementacion del acuerdo. El presente documento proporciona un resumen de

los principales resultados del taller, los cuales seran ampliados en los siguientes meses.

Inspirado en un tipo de encuentros propios de la Ingenieria Informatica, cuyo objetivo es resolver
colaborativamente los problemas “mas dificiles” dentro de un proyecto determinado (hackaton),
Data4Peace es unico en su naturaleza, pues retne académicos, actores politicos y autoridades
nacionales y locales con el fin de analizar datos cuantitativos y hacer frente a los desafios de la
implementacién del acuerdo. Usualmente, los académicos trabajan en una linea de tiempo extensa,
lo que garantiza un tipo de investigacion rigurosa. Los encargados de formular politicas publicas,
por su parte, deben tomar decisiones a muy corto plazo, por lo que sus acciones no siempre
responden al estudio sélido de evidencia empirica. Para afrontar los dificiles retos de la
construccion de paz en Colombia, necesitamos un modelo intermedio, el propuesto por

Data4Peace.

Este taller, organizado por la Universidad de los Andes, Cifras & Conceptos y la Universidad de
Texas en Austin, contd con la participacién de académicos de diferentes instituciones como
American University, Princeton University, University of Denver, Universidad del Rosario y la
Universidad Externado. Ademas, varias autoridades locales, regionales, nacionales e
internacionales se articularon a los esfuerzos académicos con fin de identificar los principales
desafios de la implementacion. Los hallazgos y recomendaciones son, por lo tanto, el producto

colaborativo de un grupo diverso de individuos y organizaciones.

A partir de un sondeo a autoridades locales (ver resultados y ficha técnica en el anexo AG.1) y de
un audaz analisis de datos cuantitativos, el taller fue dividido en tres sesiones que reflejan los

principales retos de la implementacion: i) seguridad territorial; ii) desarme, desmovilizacién y



reintegracion; y iii) participacion politica. A continuacion se presentan las recomendaciones que

surgieron en cada una de las tres sesiones:

Desarme, desmovilizacidn y reintegracion

e Reincidencia y violencia: los municipios deben proporcionar oportunidades econémicas a los

excombatientes con el fin de reducir su interés en participar en actividades criminales.

e Capacidad de absorcién: cada municipio enfrenta un conjunto diferente de riesgos, por lo que

se requiere un apoyo diferenciado por parte del Estado central.

e Reconciliacién: los municipios deben disefiar y aplicar politicas efectivas para la resolucion de
conflictos locales. Asimismo, se debe afianzar el programa PAPSV para la salud psicosocial, asi

como reorientar recursos hacia los programas y servicios de salud mental.

e Integracion economica: deben generarse oportunidades de empleo para la poblacion
desmovilizada. Dado que algunas personas son mas empleables que otras, las nuevas politicas

publicas deben enfocarse en las personas con mayores desafios en el mercado laboral.

Seguridad Territorial

e Institucionalidad: priorizar la expansion del aparato de justicia y la proteccion a lideres
sociales en municipios donde hay una alta concentracion de tierras y donde hay un mayor nivel

de desarrollo.

e Garantias de seguridad: priorizar municipios con alta competencia entre partidos politicos y
donde han ganado partidos de la izquierda en afios recientes. Del mismo modo, se debe
identificar y monitorear a los actores con intereses politicos y econdémicos que pueden
representar una amenaza para los lideres sociales, a fin de confrontar y desmantelar estructuras

dedicadas a asesinar a lideres sociales a nivel municipal.

Participacion Politica

e Estigmatizacion contrainsurgente y antiestablecimiento: se deben construir estrategias
pedagdgicas hacia sectores de la ciudadania que asocian a las organizaciones sociales con

fendmenos insurgentes.



e Adaptacion de las FARC al escenario electoral: analizar la forma en que las FARC pueden

cambiar su discurso frente a un electorado urbano.

¢ Identificacion de fortalezas en el territorio: utilizar los espacios existentes de participacion
inducida para reducir la desconfianza de las organizaciones sociales y, asi mismo, identificar y

mejorar la seguridad en las zonas de confrontacion y alta movilizacion social.

2. Organizacion y autoria

Data4Peace fue organizado conjuntamente por Michael Findley, Billy Matthias y Alejandro Ponce
De Ledn-Calero de la Universidad de Texas en Austin (Estados Unidos); Angelika Rettberg, Maria
Paula Rojas y Michael Weintraub de la Universidad de los Andes; y César Caballero, Viviana
Arias y Ana Carolina Marrugo de Cifras y Conceptos; contd con el apoyo adicional del Centro
Robert S. Strauss para la Cooperacion Internacional Seguridad y Derecho, y el Laboratorio
ConDev de Texas A & M.

Para més informacion, por favor comuniquese directamente con:
Michael Findley: mikefindley@utexas.edu

Angelika Rettberg: rettberg@uniandes.edu.co

Michael Weintraub: ml.weintraub@uniandes.edu.co

César Caballero: ccaballero@cifrasyconceptos.com

Algunos de los participantes del taller fueron:

Ana Maria Amaya (Fundacion ldeas para la Paz)

Miguel Garcia (Universidad de los Andes)

Viviana Arias (Cifras & Conceptos) e Juan David Geélvez (Universidad de los Andes)
Catalina Bahamon (Cifras & Conceptos) e Lizbeth Guerrero (Fundacion Ideas para la Paz)
Laura Buitrago (Cifras & Conceptos) e Ferndn Gonzalez Gonzélez (CINEP)

Daniel Castellanos (Cifras & Conceptos) e Oliver Kaplan (University of Denver)
Benjamin Crisman (Princeton University) o Kiristina Kempley (USAID)

Rafael Ch Duran (Princeton University) ¢ Paul Kuhne (University of Texas at Austin)

Michael G. Findley (University of Texas at Austin) e Javier Ladino Santamaria (Cifras & Conceptos)
Alejandro Feged (Universidad del Rosario) e Julieta Lemaitre Ripoll (Universidad de los Andes)

Juan Sebastian Franco (Universidad de los Andes) e Ana Marrugo (Cifras & Conceptos)



Billy Matthias (University of Texas at Austin)
Catalina Medina (Cifras & Conceptos)

Joshua Meuth Alldredge (University of Texas at
Austin)

Laura Murillo (Cifras & Conceptos)

Esteban Parada (USAID)

Carolina Parra (Cifras & Conceptos)

Alejandro Ponce De Leon-Calero (University of
Texas at Austin)

Juan Federico Pino Uribe (Universidad de los
Andes)

Flavio Rodriguez (Universidad Externado de

Colombia)

Juan Carlos Rodriguez Raga (Universidad de los
Andes)

Angelika Rettberg (Universidad de los Andes)
Maria Paula Rojas (Universidad de los Andes)
Andrei Romero (Universidad de los Andes)
Myriam Sanchez (Oficina del Alto Comisionado
para la Paz)

Nicolas Valbuena (Universidad de los Andes)
César Vallejo (Cifras & Conceptos)

Michael Weintraub (Universidad de los Andes)
Joseph K. Young (American University)

Hernando Zuleta (Universidad de los Andes)

Con el proposito de preservar la confidencialidad de las autoridades gubernamentales, hemos
decidido no nombrar representantes u organizaciones especificas. Si desea comunicarse con

cualquier autoridad participante, comuniquese directamente con los organizadores de este taller,

Agradecemos el apoyo de Catalina Medina (Cifras & Conceptos), Laura Buitrago (Cifras &
Conceptos), Laura Murillo (Cifras& Conceptos), Tanya Alejandra Cruz Tovar (Universidad de los
Andes), Juan David Gélvez (Universidad de los Andes) y Catalina Bahamén (Cifra & Conceptos)

en la elaboracion de las relatorias a lo largo del evento.

3. Tema 1. Desarme, desmovilizacion y reintegracion

Moderador: Oliver Kaplan (Josef Korbel School of International Studies, University of Denver)

Segun el ultimo censo de miembros de las FARC en proceso de dejacion de armas, el grupo cuenta
con 6,932 miembros y un estimado de 15,000 milicianos. En este momento, se desarman en 19
Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (zvTN) y 7 “zonas campamentarias” en 25
municipios del territorio nacional. Después de los 180 dias que debe durar el transito a la vida civil
y la aprobacién de las amnistias, la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR) debera

proveer los servicios mas importantes a esta poblacion.































































10

:

FICHA TECNICA

Persona natural o juridica que Cifras y Conceptos
la realizo

Procedimiento utilizado Muestreo por conveniencia
Para la seleccionar las unidades

Ambito geografico Puracé, Vista Hermosa, Vigia del Fuerte, Aramita, Curumani,
Remedios, Betulia, Cartagena del Chaira, Suarez, Puerres, San
Francisco, La Paz, Guadalupe, Dabeiba, Ambalema, Villa Caro,
Planadas, Turbo, Giraldo, San Vicente del Caguan, Vegachi,
Miranda, Jurado, Puerto Asis, Miraflores, Silvia, Puerto Lleras,
Arauquita, Ortega y Policarpa

Método de recoleccion Encuestas telefonicas con formulario estructurado

Universidad de
m los Andes TEXAS

data 10

FICHA TECNICA

Preguntas del formulario (Cuales son los 3 principales problemas que enfrenta su municipio?; De los siguientes temas,
selecciones y ordene los 3 temas que son prioritarios para su municipio/departamento para la
implementacion de los acuerdos con las FARC?; ;Cuales son los 3 principales desafios para la
implementacion de los acuerdos que enfrenta su municipio/departamento?; Si tuviera acceso a un
grupo de académicos nacionales e internacionales y autoridades del gobierno central, ;como cree que
estos actores le podrian ayudar a superar los desafios de implementacion de los acuerdos en su
municipio/departamento?; Actualmente, ;cuéles de los siguientes actores considera que contribuyen
a la seguridad de su municipio?; ;Cudles son las necesidades mas urgentes para las victimas del
conflicto armado que viven en su municipio/departamento?; ;Cuales cree que son las principales
preocupaciones de los habitantes de su municipio/departamento con respecto a la reintegracion de
excombatientes?; De las siguientes, ;cuales son sus 3 principales preocupaciones - como autoridad
local - con respecto a la reintegracion de excombatientes en su municipio/departamento?; ;Qué
oportunidades economicas/de educacion/de salud etc. cree que le puede ofrecer su municipio a la
poblacion de excombatientes?; En este momento, ¢su municipio se encuentra recibiendo algin tipo
de ayuda de la Cooperacion Internacional para la implementacion de los acuerdos de paz con las
FARC?; ;Como cree que la cooperacion internacional podria ayudar a la implementacion de los
acuerdos en su municipio/departamento?

Misieis  Texas GO

Facead de Glancias Sechal P, B EIRRAS B AR T
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Relacion entre asesinatos de lideres sociales y desigualdad
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Figura A.ST2

Asesi a lideres sociales (por cada 100.000 hab), 2009-2016
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Tahbla 1: Razones detrds de los ataques a lideres sociales

IW: log{ nsemnntos acumulndce de hideres socaales per capata), 2000-2016

] ( (3 i
Gim terreno 2003-2006 182 0165
(66.8153)
Gima (terreno) 2000-2006* Dearrolle 012006 244767
(7.4458)
Gind propiedud 20032006 25 4TI
(rr.0435)
Gina H00E- H06* Desarrollo. 3032006 201745
(346TT)
Concentracidn propiedad top 1% 103 5586
[B4.72E5)
Top 1% * Desarrolla 151843
(3.0395)
Concentracidn propiedacd top 109 104.0877
(106.1337)
Top 10% * Desarrolls 14.2126
[12.4351)
Diesrrollo | log o 2003-3006) -4.1503 -B.43E58 0. 3830 42838
(6.0127) (T54TT) (4.1099)  [0.2976)
In netaeuees guernilln pe (03-06) -L3546™ 12084 13360 -1 3ENE
In ntamques porns pe (03-06) 25580+ 24TETee 21392=  DRGIee
(DLESE3) (06166) (06435)  [0.6347)
Cocainn H03-2006 Doz -0.0001 -0.0010 00012
[ndice prod. extractive 0032006 00000 [N 00000 0.0
Obserwmtions 1003 SIS EOE T
R-sgunred 0.348 0351 156 0.360
Cootrols W W W W
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Tahla 2: Razones electorales detrds de los atagues a lideres sociales

DV: log{asesinnton acumulados de Ederos sociakes per capita), H00.2016

(1) (2 ) (4] (5)
Dhmmy Gond wquierdn, Alealde (2007) Er.s042™
[36_5576)
Dhommy Gand izquierdn® Demarralle 2000-2006 84604
[4.2421)
HHI -124.0887
(B5.8103)
HHI, Alenlde 3007* Desarrcllo H003-3006 161084
(10.1663)
Indice Malinnr, A lcalde 2007 24702
[3.1531)
Indice Malinur* Desarrolls 0052006 a2
(0.2034)
Num. candidatos, Alcalde 2007 6058
(5.6500)
Num. candidatos®Desnrralle 2003- 2006 1.0670
(D.6146)
Fragmentaciin mir-partada o507
(7.7186)
Frogmentacicn mtm-partsdo®* Desnrrolle. 2008-3006 15115
(D.E300)
Demarrallo (log ha 2003-2006) 132005 20,0830 128682  T.7M5" 75353
[2.10:44) [3.5538) (2.9r7r)  (4.2451)  (4.2210)
In ntnques guerrills pe (03-06) L0341 1M 133 15002 ] 5195
(0.4250) (0.4D35) (0.5221)  (D.5307)  (D.5390)
In ntaques poras pe (03-06) 30113 31006=  J.0021* 2Evdde  DE5S0
(0.6516) (DuBT1E) (0.700Z)  (DESTY)  (D.ES01)
Coca 2003-2005 00005 0.0005% 000012 00012 000012
(0.0007) (0UDOHFT) (00016} (D.001G)  (D.0016)
[odice prod. extractime N08-H06 00000k 00000 00000 00000+ (U000
(0.0D0) (DUDODO) (0.0000)  (D.O0O0)  (0.0000)
Observmtions 1160 1104 oa4 a4 a4
R-soquared 037 0395 0415 0.434 04358
Controls o i o o o
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Anexo 3. Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion
Tabla A.D1: Capacidad y Riesgos

Municipio Capacidad Cultivos ilicitos RangoriBpc  Rango homicidios Rango BACRIM Rango plebiscito

Anori

La Montanita Media

La Paz Media

Tierralta Media 9
Fonseca Media 6
Mesetas Media 15
Tumaco Media

Planadas

Nota: esta tabla estratifica la mayoria de los municipios que contienen zonas veredales en municipios altos, medios y
bajos (no tenemos datos suficientes para varios municipios). El lado derecho de la tabla muestra varios riesgos a la
reintegracion que enfrenta cada municipio. Un rango de 1 indica que el municipio es el distrito con mejor desempefio
en esa categoria (por ejemplo, tiene el menor nimero de homicidios o el mayor PIB per capita). Si bien cada municipio
tiene un conjunto especifico de desafios, varian en su capacidad de adaptarse a estas condiciones. Las intervenciones
de politica en las comunidades de bajo rendimiento deberian incluir intentos de mejorar la capacidad del Estado
ademas de responder a los riesgos.
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Tabla A.D2. Resultados encuestas para los municipios de Policarpa (Narifio) y Puerto Asis (Putumayo) (zvLN)

De los siguientes grupos de personas, ¢ me podria decir a cudles Guerrilleros

de ellos NO le gustaria tener como vecinos? desmovilizados
De los siguientes grupos de personas, éme podria decir a cudles Paramilitares
de ellos NO le gustariatener como vecinos? desmovilizados.
Pensando en las personas que hicieron parte de, éusted les

daria trabajo a LAS FARC? Si

Pensando en las personas que hicieron parte de, ¢usted les

daria trabajo a los Bacrim? Si

Pensando en las personas que hicieron parte de, éusted haria

negocios con Las FARC? Si
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Anexo 4. Participacion politica

Figura A.P1. Participacion comunitaria comparada con el promedio nacional
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Figura A.P2. Participacion electoral comparada con el promedio nacional
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Figura A.P3: Participacion en protestas comparado con el promedio nacional
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