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Data4Peace* 
 

Por: Viviana Arias†, César Caballero‡, Michael G. Findley§, Oliver Kaplan**, Ana Marrugo††, Billy Matthias‡‡, 

Alejandro Ponce de León§§, María Paula Rojas***, Angelika Rettberg†††, Michael Weintraub‡‡‡, Joe Young§§§

  
Resumen 

 

Inspirado en los hackatons propios de la Ingeniería Informática, encuentros cuyo objetivo es utilizar múltiples bases 

de datos disponibles para resolver de manera colaborativa los problemas “más difíciles” dentro de un proyecto, el 

taller Data4Peace −realizado del 10 al 12 de mayo de 2017− convocó a autoridades nacionales, regionales y locales 

(especialmente de las Zonas Veredales Transitorial de Normalización y municipios cercanos), y a académicos 

nacionales e internacionales con el fin de discutir los principales retos y oportunidades de la implementación del 

Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto firmado entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP. El taller se 

dividió en tres mesas temáticas de análisis y discusión: i) seguridad territorial; ii) desarme, desmovilización y 

reintegración; y iii) participación política. Este documento presenta las principales conclusiones y recomendaciones 

de política que surgieron del análisis y discusión entre los diversos actores en cada mesa de trabajo. 

 

Palabras clave: hackathon; acuerdo de paz; FARC; seguridad territorial; desarme, desmovilización y reintegración; 

participación política 

 
Abstract 

 

The Data4Peace workshop, held May 10-12 in 2017, and inspired by hackathons frequently undertaken within the 

disciplines of computer science and engineering to collaboratively solve difficult problems within a specified 

timeframe, brought together national, regional, and local governmental authorities (especially those located in and 

around the Transitional Zones where FARC-EP combatants are gathered to demobilize), as well as international and 

national academics. The goal of the workshop was to discuss the core challenges and opportunities related to the 

implementation of the final peace agreement signed between the FARC-EP and the Colombian government, and to 

produce concrete public policy recommendations based on solid primarily quantitative evidence. The workshop 

was divided into three thematic groups designed to optimize discussion and analysis: i) territorial security; ii) 

disarmament, demobilization, and reintegration; and iii) political participation. This document provides an 

overview of the principal conclusions and recommendations that emerged from these sessions, drawing upon the 

expertise of a diverse set of actors within each working group.  

 

Key Words: Hackathon; Peace agreement; FARC; Territorial Security; Disarmament, Demobilization and 

Reintegration; Political Participation 

                                                      
* Este taller fue patrocinado conjuntamente por la Universidad de Texas en Austin, la Maestría en Construcción de Paz de la Universidad de los 

Andes y Cifras & Conceptos. Data4Peace fue organizado conjuntamente por Michael Findley de la Universidad de Texas en Austin, Angelika 

Rettberg, María Paula Rojas y Michael Weintraub de la Universidad de los Andes, y César Caballero, Viviana Arias y Ana Carolina Marrugo de 

Cifras & Conceptos, con el apoyo del Centro Robert S. Strauss para la Cooperación Internacional Seguridad y Derecho y el Laboratorio ConDev 
de Texas A & M. Además, el taller contó con la participación de académicos provenientes de diferentes instituciones tales como American 

University, Princeton University, University of Denver, Universidad de los Andes, Universidad del Rosario y Universidad Externado. Así mismo, 

distintas autoridades colombianas locales y nacionales se articularon a los esfuerzos académicos con el fin de identificar los principales desafíos de 

la implementación. Por lo tanto, los hallazgos y recomendaciones son el producto colaborativo de un grupo muy diverso y altamente calificado de 

individuos y organizaciones. 
† Gerente de Proyectos de Cifras & Conceptos. 
‡ Gerente General de Cifras & Conceptos. 
§ Profesor asistente del Departamento de Gobierno de la Universidad de Texas en Austin. 
** Profesor asistente del Josef Korbel School of International Studies de la Universidad de Denver.  
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‡‡ Asistente graduado de investigación del Departamento de Gobierno de la Universidad de Texas en Austin.  
§§ Asistente graduado de investigación del Departamento de Sociología de la Universidad de Texas en Austin.  
*** Asistente graduada de investigación del Programa de Investigación ConPaz de la Universidad de los Andes.  
††† Directora de la Maestría en Construcción de Paz, Universidad de los Andes. 
‡‡‡ Profesor asociado de la Escuela de Gobierno Alberto Lleras Camargo de la Universidad de los Andes. 
§§§ Profesor asociado de la Escuela de Asuntos Públicos y de la Escuela de Servicio Internacional de American University. 
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1. Introducción 
  

El taller Data4Peace convocó a autoridades locales, regionales y nacionales, y a académicos 

nacionales e internacionales con el fin de discutir las principales coyunturas, retos y oportunidades 

de la implementación del Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto, firmado entre el 

Gobierno colombiano y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016. En Data4Peace se analizaron 

estos desafíos y se plantearon recomendaciones a los diferentes actores políticos que estarán 

encargados de la implementación del acuerdo. El presente documento proporciona un resumen de 

los principales resultados del taller, los cuales serán ampliados en los siguientes meses.  

  

Inspirado en un tipo de encuentros propios de la Ingeniería Informática, cuyo objetivo es resolver 

colaborativamente los problemas “más difíciles” dentro de un proyecto determinado (hackaton), 

Data4Peace es único en su naturaleza, pues reúne académicos, actores políticos y autoridades 

nacionales y locales con el fin de analizar datos cuantitativos y hacer frente a los desafíos de la 

implementación del acuerdo. Usualmente, los académicos trabajan en una línea de tiempo extensa, 

lo que garantiza un tipo de investigación rigurosa. Los encargados de formular políticas públicas, 

por su parte, deben tomar decisiones a muy corto plazo, por lo que sus acciones no siempre 

responden al estudio sólido de evidencia empírica. Para afrontar los difíciles retos de la 

construcción de paz en Colombia, necesitamos un modelo intermedio, el propuesto por 

Data4Peace.   

 

Este taller, organizado por la Universidad de los Andes, Cifras & Conceptos y la Universidad de 

Texas en Austin, contó con la participación de académicos de diferentes instituciones como 

American University, Princeton University, University of Denver, Universidad del Rosario y la 

Universidad Externado. Además, varias autoridades locales, regionales, nacionales e 

internacionales se articularon a los esfuerzos académicos con fin de identificar los principales 

desafíos de la implementación. Los hallazgos y recomendaciones son, por lo tanto, el producto 

colaborativo de un grupo diverso de individuos y organizaciones. 

  

A partir de un sondeo a autoridades locales (ver resultados y ficha técnica en el anexo AG.1) y de 

un audaz análisis de datos cuantitativos, el taller fue dividido en tres sesiones que reflejan los 

principales retos de la implementación: i) seguridad territorial; ii) desarme, desmovilización y 
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reintegración; y iii) participación política. A continuación se presentan las recomendaciones que 

surgieron en cada una de las tres sesiones: 

Desarme, desmovilización y reintegración 
 

 Reincidencia y violencia: los municipios deben proporcionar oportunidades económicas a los 

excombatientes con el fin de reducir su interés en participar en actividades criminales.  

 

 Capacidad de absorción: cada municipio enfrenta un conjunto diferente de riesgos, por lo que 

se requiere un apoyo diferenciado por parte del Estado central. 

 

 Reconciliación: los municipios deben diseñar y aplicar políticas efectivas para la resolución de 

conflictos locales. Asimismo, se debe afianzar el programa PAPSV para la salud psicosocial, así 

como reorientar recursos hacia los programas y servicios de salud mental. 

   

 Integración económica: deben generarse oportunidades de empleo para la población 

desmovilizada. Dado que algunas personas son más empleables que otras, las nuevas políticas 

públicas deben enfocarse en las personas con mayores desafíos en el mercado laboral. 

  

Seguridad Territorial 
 

 Institucionalidad: priorizar la expansión del aparato de justicia y la protección a líderes 

sociales en municipios donde hay una alta concentración de tierras y donde hay un mayor nivel 

de desarrollo.  

 

 Garantias de seguridad: priorizar municipios con alta competencia entre partidos políticos y 

donde han ganado partidos de la izquierda en años recientes. Del mismo modo, se debe 

identificar y monitorear a los actores con intereses políticos y económicos que pueden 

representar una amenaza para los líderes sociales, a fin de confrontar y desmantelar estructuras 

dedicadas a asesinar a líderes sociales a nivel municipal. 

Participación Política 
 

 Estigmatización contrainsurgente y antiestablecimiento: se deben construir estrategias 

pedagógicas hacia sectores de la ciudadanía que asocian a las organizaciones sociales con 

fenómenos insurgentes.   
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 Adaptación de las FARC al escenario electoral: analizar la forma en que las FARC pueden 

cambiar su discurso frente a un electorado urbano. 

 

 Identificación de fortalezas en el territorio: utilizar los espacios existentes de participación 

inducida para reducir la desconfianza de las organizaciones sociales y, así mismo, identificar y 

mejorar la seguridad en las zonas de confrontación y alta movilización social. 

 

2. Organización y autoría 
 
Data4Peace fue organizado conjuntamente por Michael Findley, Billy Matthias y Alejandro Ponce 

De León-Calero de la Universidad de Texas en Austin (Estados Unidos); Angelika Rettberg, María 

Paula Rojas y Michael Weintraub de la Universidad de los Andes; y César Caballero, Viviana 

Arias y Ana Carolina Marrugo de Cifras y Conceptos; contó con el apoyo adicional del Centro 

Robert S. Strauss para la Cooperación Internacional Seguridad y Derecho, y el Laboratorio 

ConDev de Texas A & M. 

 

Para más información, por favor comuníquese directamente con: 

Michael Findley: mikefindley@utexas.edu 

Angelika Rettberg: rettberg@uniandes.edu.co  

Michael Weintraub: ml.weintraub@uniandes.edu.co 

César Caballero: ccaballero@cifrasyconceptos.com 

 

Algunos de los participantes del taller fueron: 

 Ana María Amaya (Fundación Ideas para la Paz) 

 Viviana Arias (Cifras & Conceptos) 

 Catalina Bahamón (Cifras & Conceptos) 

 Laura Buitrago (Cifras & Conceptos) 

 Daniel Castellanos (Cifras & Conceptos) 

 Benjamin Crisman (Princeton University) 

 Rafael Ch Duran (Princeton University) 

 Michael G. Findley (University of Texas at Austin) 

 Alejandro Feged (Universidad del Rosario) 

 Juan Sebastián Franco (Universidad de los Andes) 

 Miguel García (Universidad de los Andes) 

 Juan David Gélvez (Universidad de los Andes) 

 Lizbeth Guerrero (Fundación Ideas para la Paz) 

 Fernán González González (CINEP) 

 Oliver Kaplan (University of Denver) 

 Kristina Kempley (USAID) 

 Paul Kuhne (University of Texas at Austin) 

 Javier Ladino Santamaría (Cifras & Conceptos) 

 Julieta Lemaitre Ripoll (Universidad de los Andes) 

 Ana Marrugo (Cifras & Conceptos) 
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 Billy Matthias (University of Texas at Austin) 

 Catalina Medina (Cifras & Conceptos) 

 Joshua Meuth Alldredge (University of Texas at 

Austin) 

 Laura Murillo (Cifras & Conceptos) 

 Esteban Parada (USAID) 

 Carolina Parra (Cifras & Conceptos) 

 Alejandro Ponce De León-Calero (University of 

Texas at Austin) 

 Juan Federico Pino Uribe (Universidad de los 

Andes) 

 Flavio Rodríguez (Universidad Externado de 

Colombia) 

 Juan Carlos Rodríguez Raga (Universidad de los 

Andes) 

 Angelika Rettberg (Universidad de los Andes) 

 María Paula Rojas (Universidad de los Andes) 

 Andrei Romero (Universidad de los Andes) 

 Myriam Sánchez (Oficina del Alto Comisionado 

para la Paz) 

 Nicolás Valbuena (Universidad de los Andes) 

 César Vallejo (Cifras & Conceptos) 

 Michael Weintraub (Universidad de los Andes) 

 Joseph K. Young (American University) 

 Hernando Zuleta (Universidad de los Andes) 

 

Con el propósito de preservar la confidencialidad de las autoridades gubernamentales, hemos 

decidido no nombrar representantes u organizaciones específicas. Si desea comunicarse con 

cualquier autoridad participante, comuníquese directamente con los organizadores de este taller. 

  

Agradecemos el apoyo de Catalina Medina (Cifras & Conceptos), Laura Buitrago (Cifras & 

Conceptos), Laura Murillo (Cifras& Conceptos), Tanya Alejandra Cruz Tovar (Universidad de los 

Andes), Juan David Gélvez (Universidad de los Andes) y Catalina Bahamón (Cifra & Conceptos) 

en la elaboración de las relatorías a lo largo del evento. 

 

3. Tema 1. Desarme, desmovilización y reintegración  
 
Moderador: Oliver Kaplan (Josef Korbel School of International Studies, University of Denver) 

 

Según el último censo de miembros de las FARC en proceso de dejación de armas, el grupo cuenta 

con 6,932 miembros y un estimado de 15,000 milicianos. En este momento, se desarman en 19 

Zonas Veredales Transitorias de Normalización (ZVTN) y 7 “zonas campamentarias” en 25 

municipios del territorio nacional. Después de los 180 días que debe durar el tránsito a la vida civil 

y la aprobación de las amnistías, la Agencia Colombiana para la Reintegración (ACR) deberá 

proveer los servicios más importantes a esta población.  











































 

28 

 

 

 

FICHA TÉCNICA
Persona natural o

jurídica que la encomendó

Universidad de los Andes

Universidad de Texas en Austin

Persona natural o jurídica que

la realizó

Cifras y Conceptos

Fuente de financiación Universidad de los Andes

Universidad de Texas en Austin

Cifras y Conceptos

Procedimiento utilizado

Para la seleccionar las unidades

Muestreo por conveniencia

Muestra 30

Ámbito geográfico Puracé, Vista Hermosa, Vigía del Fuerte, Aramita, Curumaní,

Remedios, Betulia, Cartagena del Chairá, Suárez, Puerres, San

Francisco, La Paz, Guadalupe, Dabeiba, Ambalema, Villa Caro,

Planadas, Turbo, Giraldo, San Vicente del Caguán, Vegachí,

Miranda, Juradó, Puerto Asís, Miraflores, Silvia, Puerto Lleras,

Arauquita, Ortega y Policarpa

Población objetivo Secretarios de Gobierno

Método de recolección Encuestas telefónicas con formulario estructurado

Fechas de trabajo de campo Del 24 de abril al 17 de mayo de 2017

FICHA TÉCNICA
Temas del formulario Prioridades y desafíos de la implementación del acurdo de paz con las FARC; Niveles de violencia y

seguridad; Víctimas y restitución de tierras; Reintegración de excombatientes; Cooperación

internacional

Preguntas del formulario ¿Cuáles son los 3 principales problemas que enfrenta su municipio?; De los siguientes temas,

selecciones y ordene los 3 temas que son prioritarios para su municipio/departamento  para la

implementación de los acuerdos con las FARC?; ¿Cuáles son los 3 principales desafíos para la

implementación de los acuerdos que enfrenta su municipio/departamento?; Si tuviera acceso a un

grupo de académicos nacionales e internacionales y autoridades del gobierno central, ¿cómo cree que

estos actores le podrían ayudar a superar los desafíos de implementación de los acuerdos en su

municipio/departamento?; Actualmente, ¿cuáles de los siguientes actores considera que contribuyen

a la seguridad de su municipio?; ¿Cuáles son las necesidades más urgentes para las víctimas del

conflicto armado que viven en su municipio/departamento?; ¿Cuáles cree que son las principales

preocupaciones de los habitantes de su municipio/departamento con respecto a la reintegración de

excombatientes?; De las siguientes, ¿cuáles son sus 3 principales preocupaciones - como autoridad

local - con respecto a la reintegración de excombatientes en su municipio/departamento?;  ¿Qué

oportunidades económicas/de educación/de salud etc. cree que le puede ofrecer su municipio a la

población de excombatientes?; En este momento, ¿su municipio se encuentra recibiendo algún tipo

de ayuda de la Cooperación Internacional para la implementación de los acuerdos de paz con las

FARC?; ¿Cómo cree que la cooperación internacional podría ayudar a la implementación de los

acuerdos en su municipio/departamento?

Formulario construido en colaboración entre La Universidad de los Andes, La Universidad de Texas en Austin y Cifras y
Concpetos.
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Anexo 2. Seguridad territorial 
 

Figura A.ST1 
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Figura A.ST2 
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Anexo 3. Desarme, Desmovilización y Reintegración  

Tabla A.D1: Capacidad y Riesgos 

 

Municipio Capacidad Cultivos ilícitos Rango PIB pc Rango homicidios Rango BACRIM Rango plebiscito 

Remedios  Alta 1 7 16 4 23 

Miranda Alta 1 12 5.5 1 14 

La Macarena Alta 1 22 12 1 5 

Policarpa Alta 1 18 10 1 1 

Tibú Alta 1 14 21 1 11 

San Vicente de Chucurí Alta 0 3 2 1 22 

Icononzo Alta 0 15 1 1 19 

Puerto Asís Alta 1 4 22 1 16 

Anorí Media 1 16 7 1 12 

La Montanita Media 1 23 15 1 4 

La Paz Media 1 10 4 1 17 

Tierralta Media 1 13 17 1 9 

Fonseca Media 0 1 9 2 6 

Mesetas Media 1 9 14 1 15 

Tumaco Media 1 20 23 3 8 

Planadas Media 1 17 11 1 20 

Dabeiba Baja 0 6 5.5 1 13 

Ituango Baja 1 11 13 1 10 

Buenos Aires Baja 1 19 8 1 7 

Caldono Baja 1 21 3 1 2 

Vistahermosa Baja 1 8 20 1 18 

Arauquita Baja 1 2 18 1 3 

San Jose del Guaviare Baja 1 5 19 3 21 

Nota: esta tabla estratifica la mayoría de los municipios que contienen zonas veredales en municipios altos, medios y 

bajos (no tenemos datos suficientes para varios municipios). El lado derecho de la tabla muestra varios riesgos a la 

reintegración que enfrenta cada municipio. Un rango de 1 indica que el municipio es el distrito con mejor desempeño 

en esa categoría (por ejemplo, tiene el menor número de homicidios o el mayor PIB per cápita). Si bien cada municipio 

tiene un conjunto específico de desafíos, varían en su capacidad de adaptarse a estas condiciones. Las intervenciones 

de política en las comunidades de bajo rendimiento deberían incluir intentos de mejorar la capacidad del Estado 

además de responder a los riesgos. 
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Tabla A.D2. Resultados encuestas para los municipios de Policarpa (Nariño) y Puerto Asís (Putumayo) (ZVLN) 
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Anexo 4. Participación política 

 

Figura A.P1. Participación comunitaria comparada con el promedio nacional 

 
 

Figura A.P2. Participación electoral comparada con el promedio nacional 
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Figura A.P3: Participación en protestas comparado con el promedio nacional 
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